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Municipaiidad de La Molina

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 2 % 5 -2023-MDLM
Exp. 051-2023-STPAD

La Molina, 07 AGO. 2073

v RuUL

VISTO: el Informe de Precalificacion N° 035-2023-MDLM-GAF-SGTH de fecha 10 de JULIO de 2023, emitido por la Secretaria
Técnica del PAD en la cual se recomienda DECLARAR LA PRESCRIPCION del procedimiento administrativo disciplinario
seguido a ANTONIO COYURE VILLALOBOS en su calidad de Fiscalizador Municipal de la Subgerencia de Riesgos de
Desastres, Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones y Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad de La
Molina, durante el ejercicio 2015 al 2019, por la presunta falta administrativa contemplada en el literal p) del Art. 85° la Ley
30047, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO: IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL SENALADO EN LA DENUNCIA, REPORTE O INFORME DE
"~ CONTROL INTERNO. ASI COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

NOMBRES Y APELLIDOS: ANTONIO COYURE VILLALOBOS
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: | 06091659
DOMICILIO: JR. ANTONIO MIROQUESADA N°1338- DPTQ.35 — CERCADO DE LIMA

FISCALIZADOR MUNICIPAL DE LA SUBGERENCIA DE RIESGOS DE
DESASTRES, |INSPECCIONES TECNICAS DE SEGURIDAD EN
EDIFICACIONES Y FISCALIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

PUESTO DESEMPENADO:

. SEGUNDO: DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE COMENTIDA
/. SENALADOS EN LA DENUNCIA, REPORTE O EL INFORME DE CONTROL INTERNO Y LOS MEDIOS PROBATORIOS
’f; EN QUE SUSTENTAN

=z
J >L;os hechos materia de investigacion se encuentran referidos a lo siguiente:

WS .
\%
Wi Sr. ANTONIO COYURE VILLALOBOS estando vinculado con la Municipalidad Distrital de La Molina a través de

Contratacion Administrativa de Servicios CAS desde 01.SET.2015 a la actualidad, habria suscrito contrato como locador de
servicios ante la Municipalidad Metropolitana de Lima conforme al siguiente detalle del REGISTRO CONOSCE:

. ANO | MODALIDAD ENTIDAD MONTO N° DE PROCESOS
ADJUDICADO S. | U ORDENES
3015 | ORDEN DE COMPRA Y/O | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA 9,10000 | 7
SERVICIO
706 | ORDEN DE COMPRA Y/O | MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 450000 | 1
SERVICIO
3077 | ORDEN DE COMPRA Y/O | MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 18,000.00 | 6
SERVICIO
5018 | ORDEN DE COMPRA Y/O | MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 8,50000 | 2
/S g SERVICIO
=
(E 5 2019 | ORDEN DE COMPRA Y/O | MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 360000 | 2
T\ SERVICIO

Con dicho accionar el servidor habria incurrido en la falta administrativa disciplinaria contemplada en el literal p) del Art. 85°
de la Ley SERVIR - Ley N° 30057, esto es, la doble percepcion del Estado como locador de servicios y bajo el regimen de
contratacién laboral CAS durante el periodo 2015 al 2019.

Los Medios Probatorios en los que se sustentan son los siguientes:

Reporte del Buscador de Proveedores Adjudicados — CONOSCE de fecha 25/05/2023 (F. 01 al 03).
Memorando N° 666-2023-MDLM-GDEIP-SFA de fecha 31.MAY.2023 (F. 04).

Memorando N° 955-2023-MDLM-GAF-SGTH de fecha 26.JUN.2023 (F. 08).

Oficio N° 10656-2023 que contiene Oficio N°® D000099-2023-MML-OGA-OL de fecha 06.JUL.2023 (F. 11y 12).
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TERCERO: NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

En el marco de lo establecido por los principios de legalidad y tipicidad, que deben aplicarse en los procedimientos
administrativos disciplinarios, corresponde analizar los aspectos que configuran la falta disciplinaria de “La doble percepcién
de compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas y funcion docente.”, tipificada en el literal p) del articulo 85°
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

En ese sentido, |a falta disciplinaria prevista en la Ley N° 30057 sobre la doble percepcion de compensaciones econdmicas,
alude a que: “Ningln empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, refribucion, emolumento o
cualquier tipo de ingreso, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y se comprueba que existe “doble percepcion
del Estado”;

CUARTO: DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION REALIZADA

Se imputa que el servidor habria incurrido en la falta administrativa disciplinaria contemplada en el literal p) del Art. 85° de la
.. Ley SERVIR — Ley N°® 30057, esto es, la doble percepcitn del Estado como locador de servicios en la Municipalidad

. Metropolitana de Lima y bajo el régimen de confratacién laboral CAS vinculado en la Municipalidad Distrital de La Molina, el
'~ " cual incurriria en dicha duplicidad durante el periodo 2015 al 2019;

<3 " QUINTO: FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPUSO LA PRESCRIPCION. ANALISIS DE LOS
/DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS

Para resolver cualquier procedimiento administrativo, debe tenerse en cuenta el debido procedimiento, el cual es la expresion
del derecho al debido proceso reconocido en nuestra Constitucion Politica del Peru;

La Resolucion de Sala Plena N° 001-2012-SERVIR/TSC del 18 de mayo de 2012, sefiala lo siguiente sobre el debido
procedimiento administrativo: “Se advierte entonces que el principio del debido procedimiento, en realidad configura no sélo
_un principio inherente a todo procedimiento administrativo, sino que se trata de un derecho de los administrados que engloba
7,8 5U vez hasta tres derechos, los cuales se individualizan de la siguiente forma: (i) Derecho a exponer sus argumentos. (ii)
HDerecho a ofrecer y producir pruebas. (jii) Derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho;

1" ﬂ

u%) LK_/ oMo puede apreciarse, |a jurisprudencia reconoce en general, que las garantias del debido proceso también se aplican en
%c &% 5ede administrativa; de tal manera que, durante el procedimiento, los administrados tienen como minimo los siguientes
h‘w

derechos:

A exponer sus argumentos: cada una de las partes intervinientes en el procedimiento deben poder exponer cada
uno de los argumentos que sustentan su pedido. Ello les permitiré justificar por qué la autoridad les debe dar la
razon respecto de su pedido. A su vez, conocer los fundamentos del pedido del particular, le permitira a la autoridad
analizar y evaluar si correspende o no otorgarle o no lo pedido por el administrado, de acuerdo a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico.

A ofrecer. producir v actuar pruebas: ello, resulta importante porque la autoridad solo le puede otorgar lo solicitado
a un particular si es que el supuesto de hecho de la norma invocada se encuentre debidamente acreditado. Para tal
efecto, es necesario que el particular ofrezca, produzca y actiie los medios probatorios que acrediten su pedido. Si
los hechos del caso no se encuentran probados, el pedido del particular debe ser declarado infundado.

A obtener una decision motivada vy fundada en derecho: esto implica que la autoridad haya analizado cada uno de
los pedidos de la parte y le indique por qué su pedido se encuentra, o no, justificado en las pruebas producidas y
actuadas en el procedimiento. En el caso que no se acepte una determinada interpretacion de una norma, de igual
manera, la autoridad debe indicarle por qué esa interpretacion no es aceptable y darle razones de por qué se justifica
otra interpretacién.

En efecto, uno de los principios bésicos del procedimiento administrativo consiste en la verificacion plena de los hechos que
sirven de fundamento de las decisiones que se toman en dicho procedimiento. La determinacion de qué sucedid en un caso,
es un requisito necesario para que la decision de la autoridad sea valida, dado que ello garantizaria que las consecuencias
juridicas de una norma se apliquen correctamente a un caso;

Si no se logra determinar con cerfeza los hechos en un caso, la autoridad no puede reconocer u otorgar un derecho; imponer
una sancién o la medida correctiva pertinente. En el caso de sanciones, por ejemplo, si_los hechos imputados no se
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encuentran acreditados, la autoridad no puede imponer un castigo, dado que ello vulneraria la presuncion de inocencia del
imputado, a quien se le atribuiria la responsabilidad por algo que no ha cometido;

Debe tenerse en cuenta que, para demostrar hechos, se requiere ofrecer evidencias que garanticen su veracidad, ya que
cuando la autoridad administrativa sefiala que cierfo hecho se encuenira probado y es el fundamento para la aplicacion de
una determinada norma, dicha auteridad debe indicar cuales son todos aquellos elementos de juicio que le permiten sostener
esa afirmacion. No basta con que sole o afirme, sino que fiene que mostrar el razonamiento que ha seguido para llegar a tal
conclusion. Para ello, debe entender como elemento de juicio 0 medio probatorio, a fodo aquel instrumento por el cual se
incorpora al proceso cierta informacion sobre sucesos que han ocurrido en la realidad. Mediante estos instrumentos se busca
introducir informacién al procedimiento con el objeto de justificar la verdad de una determinada afirmacién sobre un hecho;

Evidencias y/o Pruebas Recabadas

Conforme a lo mencionado, los documentos referidos son los siguientes:

- Reporte del Buscador de Proveedores Adjudicados — CONOSCE de fecha 25/05/2023 (F. 01 al 03): mediante la
cual se registra los contratos por locacion de servicios suscritos por ANTONIO COYURE VILLALOBOS con RUC
N® 10060916590 como Proveedor de Servicios desde el periodo 2014 al 2019.

- Memorando N° 666-2023-MDLM-GDEIP-SFA de fecha 31.MAY.2023 (F. 04): mediante la cual la Subgerencia de
Fiscalizacion Administrativa remite a la Subgerencia de Gestion del Talento Humano en la sefiala que el servidor
ANTONIO COYURE VILLALOBOS, durante el tiempo que viene prestando servicios a esta entidad,
simultaneamente ha prestado servicios a ofra entidad del estado, en contra de la normatividad laboral y
especificamente sobre el empleo pablico, teniendo en cuenta que la doble percepcién alcanza a los funcionarios
y/o servidores publicos indistintamente del régimen laboral o modalidad de contratacion bajo el cual se vinculen

- Memorando N* 955-2023-MDLM-GAF-SGTH de fecha 26.JUN.2023 (F. 08): mediante la cual se remite el informe
escalafonario del Sr. ANTONIO COYURE VILLALOBOS en la cual se verifica su vinculacion con la entidad desde
01.MAR.2012 al 31.DIC.2013 y 01.SET.2015 a la actualidad como fiscalizador municipal dependiente a la
Subgerencia de Gestion de Riesgos y Desastres, Inspecciones Tecnicas de Seguridad en Edificaciones y
Fiscalizacion Administrativa.

- Oficio N° 004-2023-MDLM-SGTH-STPAD de fecha 27.JUN.2023 (F. 09): mediante la cual la Secretaria Técnica
del PAD salicita informacion a la Municipalidad Metropolitana de Lima respecto al periodo en la cual el Sr. ANTONIO
COYURE VILLALOBOS, habria percibido pagos como locador de servicios.

- Oficio N® 10656-2023 que contiene Oficio N° D000089-2023-MML-OGA-OL de fecha 06.JUL.2023 (F. 11 y 12);
—_ mediante la cual la Municipalidad Mefropolitana de Lima informa que el servidor ANTONIO COYURE
VILLALOBOS habria realizado prestacién de servicio como locador con la Municipalidad Metropolitana de Lima

hasta el afio 2019, conforme al siguiente detalle:

Tipo Fecha Numero Detalle
Compra Directa 16/11/2015 2015000240 Servicios de Terceros
Compra Directa 01/02/2016 2016-000024 Servicics de Terceros
Compra Directa 10/03/2016 2016000070 Servicios de Terceros
%@—D’rﬁﬁa 08/04/2018 2016-000091 Servicios de Terceros
ompra Directa 13/05/2016 2016-000135 Servicios de Terceros
Compra Directa 10/06/2016 2016-000154 Servicios de Terceros
Compra Directa 04/07/2016 2016-000199 Servicios de Terceros
Compra Directa 27/07/2016 2016-000226 Servicios de Terceros
Compra Directa 08/09/2016 2016-000277 Servicios de Terceros
Compra Directa 12/01/2018 2018-000013 Servicios de Terceros
Compra Directa 08/02/2018 2018-000048 Servicios de Terceros
Compra Directa 07/03/2018 2018-000077 Servicios de Terceros
Compra Directa 12/04/2018 2018-000107 Senvicios de Terceros
Compra Directa 11/05/2018 2018-000136 Servicios de Terceros
Compra Directa 05/06/2018 2018-000161 Servicios de Terceros
Compra Directa 09/07/2018 2018-000185 Servicios de Terceros
Orden de Servicio 21/110/2016 2016-003374 Contratacion de Supervisores
Orden de Senvicio 18/01/2017 2017000228 Confratacion de Supervisores
QOrden de Servicio 10/03/2017 2017000814 Contratacion de Supervisores
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Crden de Servicio 04/05/2017 2017001626 Contratacion de Supervisores

Orden de Servicio 04/07/2017 2017-002681 Contratacion de Supervisores

Qrden de Servicio 11/08/2017 2017-003800 Servicio de Apoyo Operativo

Orden de Servicio 2710/2017 2017004711 Servicio de Apoyo Operativo

Orden de Servicio 09/08/2018 2018-003434 Senvicio de Supervision y Asistencia Técnica
Qrden de Servicio 04/10/2018 2018-004418 Senvicio de Supervision y Asistencia Técnica
Orden de Servicio 19/11/2018 2019-020758 Servicio de Supervision y Asistencia Técnica
Orden de Servicio 11/12/2019 2019-022959 Senvicio de Supervision y Asistencia Técnica

Solucién Del Caso

En principio, resulta preciso sefialar que las funciones que competen a la Secretara Técnica se encuentran establecidas en

el numeral 8.2. de la Directiva N°® 002-2015-SERVIR/GPGSC' sefiala que dentro de sus facultades la de emitir el informe

“~_ correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia del inicio del procedimiento e

" identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o
?a fundamentacion de su archivamiento;

/ De Io expuesto se desprende que la Secretaria Técnica tiene como funcion primordial recabar la documentacion e informacion
necesaria y suficiente a fin del esclarecimiento de los hechos que permitan oforgar fehaciencia y con ello se permita determinar
la responsabilidad administrativa disciplinaria que pudiera existir sobre un determinado hecho;

En ese sentido procederemos a realizar un andlisis respecto a, si la servidora en mencion habria efectuado actos que
configuren alguna agresion verbal y/o fisica al ciudadano usuario de los servicios a cargo de la entidad;

% Respecto de la prescripcion del hecho materia de investigacion

1
j Ahora bien, conforme a la resolucion N°02220-2015-SERVIR/TSC de fecha 15 de diciembre del 2015, todo proceso de
/" investigacion donde se determine responsabilidad administrativa disciplinaria “debe estar debidamente comprobada a través
de pruebas idoneas, cuya suma generen plena conviccion al empleador, y no con base a meros indicios, presunciones,
apreciaciones subjefivas o arbifrarias”;

Debe tenerse en cuenta que el hecho materia de investigacién estaria referido a que ANTONIO COYURE VILLALOBOS,
habria obtenido doble percepcion del Estado, es decir, como Trabajador por Contratacion Administrativa de Servicios — CAS,
desde el 01.5ET.2015 a la actualidad y a su vez como locador de servicios de la Municipalidad Metropolitana de Lima del
16.NOV.2015 al 11.DIC.2019, en consecuencia, habria incurrido en falta administrativa durante dicho periodo en la cual habria
percibido la doble percepcion del Estado;

18.2. Funciones

a) Recibir las denuncias verbales o por escrito de terceros y los reportes que provengan de la propia entidad, guardando las reservas del caso, los mismos
= \ que deberan contener, como minimo, la exposicion clara y precisa delos hechos, como se sefiala en el formato que se adjunta como anexo A de la presente
directiva

ramitar las denuncias y brindar una respuesta al denunciante en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles (Anexo B).
c) Tramitar los informes de control relacionades con el procedimiento administrativo disciplinario, cuando la entidad sea competente y no se haya realizado
la notificacion dispuesta en el articulo 96.4 del Reglamento.
d) Efectuar la precalificacion en funcion a los hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones realizadas.
&) Suscribir los requerimientos de informacién y/o documentacion a las entidades, servidores v ex servidores civiles de la entidad o de otras entidades. Es
obligacion de todos estos remitir la informacion solicitada en el plazo requerido, bajo responsabilidad.
f) Emitir el informe correspondiente que contiene los resultades de la precalificacion, sustentando la procedencia ¢ apertura del inicio del procedimiento e
identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad delos hechos o la fundamentacion de su
archivamiento (Anexo C).
g) Apoyar & las autoridades del P AD durante todo el procedimiento, decumentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de resolucién o acto expreso
de inicio del PAD y, de ser el caso, proponer la medida cautelar que resulte aplicable, entre otros. Comesponde a las autoridades del PAD decidir sobre
lamedida cautelar propuesta por el ST.
h) Administrar y custodiar los expedientes administrativos del PAD.
i) Iniciar de oficio, las investigaciones comespondientes ante la presunta comision de una falta.
j) Declarar "no ha lugar a trémite" una denuncia o un reporte en caso que luego de las investigaciones correspondientes, considere que no existen indicios o
indicios suficientes para dar lugar a la apertura del PAD.
k) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
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Ahora bien, el articulo 94° de la Ley N° 30057 establece que: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno
(1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. (...)"

Del mismo modo, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, precisa que: “La prescripcion para el inicio del
procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo Ja ORH o
quien haga sus veces 0 la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ditimo supuesto, la
prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa foma de conocimiento. siempre gue no hubiera transcurridc el
plazo anterior de fres (3) afios™

De la revision del expediente administrativo, se aprecia que, con fecha 11.DIC.2019, se habria realizado la (ltima doble
percepcion del Estado por parte del servidor, ANTONIO COYURE VILLALOBOS; considerando dicha fecha en la comision
del hecho, para los efectos del conteo del plazo prescriptorio;

Es a partir de dicha fecha en la cual la administracion ejerce la potestad disciplinaria a partir del 12.DIC.2019; por lo que, es
a partir de dicha fecha en la cual se inicia el conteo del plazo prescriptorio, es decir, el periodo que tiene la administracion
para desplegar su potestad sancionadora concluyendo el 12.DIC.2022, siendo que, a la fecha de presentacion de la denuncia,

"~ hatranscurrido el plazo prescriptorio, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
.f/’:'—\ Tk
f < FECHA DE LA COMISION PLAZO DE_ FECHA EN LA QUE
DE LA FALTA PRESCRIPCION PRESCRIBE
12.DIC.2019 3 afios calendarios 12.DIC.2022

s R Si bien, se puede acreditar del expediente que, la entidad toma conocimiento de la presunta falta administrativa con el

T Memorando N° 666-2023-MDLM-GDEIP-SFA de fecha 31.MAY.2023 por la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa,
dicha informacion se remite cuando ya habria transcurrido el plazo prescritorio, de acuerdo con lo sefialado en los parrafos
precedentes;

En consecuencia, desde la fecha de la comision de la falta habria transcurrido mas de tres (03) afios. Por lo que, conforme al
numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento General y el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se debe
remitir |a presente al titular de la entidad y maxima autoridad administrativa, para que declare la prescripcidn, en este caso a
”Ia Gerencia Municipal;

g__pecto al deslinde de responsabilidad contra los que resulten responsables

A§| también, se colige que NO corresponde establecer deslinde de responsabilidad disciplinaria contra los que resulten
RENGIADE responsab]es dado que, desde la comision de los hechos que originaron la prescripcion hasta la fecha de presentacion del
Memorando N° 666-2023-MDLM-GDEIP-SFA, esto es, al 31.MAY.2023, ya se encontraba prescrito, por ende, se ha
extinguido la competencia para ejercer la potestad sancionadora contra los que resulten responsables;

Respecto a la remision del expediente a procuraduria

Resulta importante sefialar que, habiéndose verificado durante el periodo del 2015 al 2019 que el Sr. ANTONIO COYURE
-LALOBOS habria recibido doble percepcion del Estado, se debera remitir copia del Expediente N° 051-2023-STPAD, a
la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de La Molina a fin de determinar la existencia de responsabilidad civil y/o
penal; efectuando las acciones que sean de su competencia;

En razon a lo establecido en el Articulo 92° y 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, numeral 97.3 del articulo 97° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, recomienda:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de la competencia para iniciar PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra ANTONIO COYURE VILLALOBOS, consecuentemente se extingue la potestad
administrativa sancionadora del estado, respecto a los hechos expuestos en el presente informe.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR SIN OBJETO PRONUNCIAMIENTO en cuanto a la presunta falta administrativa, por
haber operado la prescripcién.
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ARTICULO TERCERO: DISPONER el ARCHIVO de los presentes actuados, de conformidad a los fundamentos expuestos
en el presente informe y comunicar a la Subgerencia de Gestién del Talento Humano para las acciones pertinentes.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del Expediente N° 051-2023-STPAD a la Procuraduria Publica de la Municipalidad
——.._ Distrital de La Molina, a fin de efectuar las acciones que sean de su competencia, conforme a lo expuesto en el numeral 5.19

1bAD Qgel presente informe.

%ﬂCULO QUINTO: NOTIFICAR al sefior ANTONIO COYURE VILLALOBOS, al domicilio ubicado en JR. ANTONIO
K :/J}MRPQUESADA N° 1338- DPT0.35 - CERCADO DE LIMA.

iy
s G@{;ﬁTiCULO SEXTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologias de Informacion la publicacion de la presente Resolucion en
#OE 2l Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de La Molina.
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